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investimentos de Fundacgfes e AssociacOes sem fins
lucrativos em sociedades empresarias

Prezados Senhores:

Fomos consultados pelo Instituto de Cidadania Empresarial — ICE acerca dos
principais riscos e impedimentos juridicos relacionados com o investimento em
sociedades empresarias que desenvolvem negocios de impacto social ou
ambiental por Fundacdes e Associacbes sem fins lucrativos e de natureza
assistencial (“Organizacdes”). Nesse sentido, este Memorando tem por escopo
analisar e responder as seguintes questdes:

1. Quais sdo os riscos juridicos, especialmente tributarios, que Fundagdes e
AssociacOes estdo sujeitas ao investir em negocios de impacto constituidos
legalmente como sociedades empresarias;

2. Quais sdo as formas (e implicacOes legais) para Fundacdes e Associagdes
investirem ou contratarem negdcios de impacto constituidos legalmente como
sociedades empresarias;

3. Quais as especificidades relacionadas aos itens 1 e 2 acima caso a
entidade sem fins lucrativos tenha qualificacdo de Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (“OSCIP”);

4. Quais medidas legais podem ser tomadas para minimizar eventuais riscos
de suspensdo/perda de imunidade ou isencdo tributéria;
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5. Quais atores/instancias precisam ser mobilizados e informados para esclarecimentos sobre operacées

de investimento por FundagGes e Associacdes; e

6. Como sdo tratadas questdes tributarias envolvendo ganho de capital na realizacdo de investimentos
por Fundacgdes ou Associagoes.

Diante disso, apresentamos a seguir nossas consideragfes acerca de cada uma dessas questdes, e fazemos
referéncia ao Anexo | ao presente memorando, que detalha alguns conceitos relevantes para a compreenséo
das questdes ora discutidas, bem como ao Anexo IlI, que apresenta 0s requisitos legais relacionados a
imunidade ou isencdo tributaria eventualmente aplicaveis as entidades sem fins lucrativos.

1. Quiais sdo os riscos juridicos, especialmente tributarios, que Fundacgdes e Associacdes estdo
sujeitos ao investir em negocios de impacto constituidos legalmente como sociedades empresarias?

Ao falarmos de riscos juridicos de fundagdes e associacdes relacionados ao investimento em sociedades
empresarias, basicamente, referimo-nos ao risco de (i) desconsideracdo da sua forma juridica e,
consequentemente, da responsabilizacdo dos dirigentes, mantenedores ou associados relativamente a tais
investimentos; e (ii) tais entidades sofrerem autuacdes fiscais ou até mesmo perderem a imunidade/isencéo
fiscal.

Isso porque, conforme mencionado acima, associagdes e fundacGes sdo, via de regra, entidades sem fins
lucrativos, porém, ndo ha clareza dos limites das atividades que tais OrganizacGes podem desenvolver quando
envolvem a geracio de receitas e a obtencdo de lucros.?

Assim, seja pela vedagéo de atividades com fins lucrativos, seja pela necessidade de uma finalidade especifica,
tendo em vista a auséncia de previsdo legal que permita que Organizagdes invistam em sociedades

L Art. 62. Para criar uma fundagéo, o seu instituidor fara, por escritura pablica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim
a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo Gnico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins de:

| — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservacédo do patrimdnio histdrico e artistico;

111 — educacdo;

IV — salde;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacgao e conservacdo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacédo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informaces
e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIl — promogéo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas;
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empresarias, ha uma inseguranca por parte dos dirigentes, mantenedores e associados dessas entidades quanto
a possibilidade de investir em outras sociedades.

Por outro lado, também néo h& na legislacdo, qualquer vedacéo especifica quanto a situacdo de que associaces
ou fundacdes detenham participacdes em sociedades empresarias, sendo, inclusive, pratica comum a utilizacao
de praticas comerciais por muitas Organizac@es, inclusive as filantropicas, como, por exemplo, o aluguel de
imoveis recebidos em doacdo ou a operacdo de estacionamentos para fins de captacdo de recursos para
desenvolvimento de suas atividades.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) decidiu, nos autos do Recurso Extraordinario n° 257.700,
que, desde que cumpridos os requisitos legais?, a imunidade abrange inclusive aqueles servicos que ndo se
enquadram nas finalidades essenciais de entidade de assisténcia social.?

Além disso, ao apreciar medida cautelar na ADIN n° 1.802, o STF suspendeu, em carater liminar, a aplicacéo
do dispositivo que excluia da imunidade conferida as institui¢cbes de educagdo ou assisténcia social, sem fins
lucrativos, os ganhos de capital de aplicacfes financeiras pelas mesmas (artigo 12, §1° e alinea “f” do §2°,
artigo 13, caput, e artigo 14, todos da Lei n® 9.532/1997).

Deste modo, a referida decisdo viabilizou a utilizacdo destas praticas mercantis para sustentabilidade
financeira das atividades de OrganizacGes, uma vez que, enquanto estiver valida a medida cautelar em questao,
ndo havera que se falar na tributacdo dos rendimentos decorrentes da aplica¢éo de recursos por uma instituicdo
dessa natureza, sem fins lucrativos. Contudo, cumpre ressaltar que se trata de uma decisdo em medida cautelar,
e ndo de uma decisdo final do STF.

Outrossim, € imprescindivel que a conducgdo de tais atividades mercantis esteja em consonancia com 0s
objetivos e fins de tais Organizagdes, ou pelo menos que seja somente um meio de financiamento de suas
operacdes, objetivando preservar o patrimonio e obter recursos para a manutencdo das suas finalidades
institucionais. Isto é, a atividade comercial ndo pode ser o fim da entidade, mas deve estar em linha com seu
objetivo e ser um meio de prover recursos a prépria instituicao.

2 Acerca dos requisitos em questdo, vide Anexo | ao presente memorando.
3 STF - RE: 257700 MG , Relator: Min. ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 13/06/2000, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 29-09-
2000.
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Assim, resta claro que, de forma usual, atividades com fins lucrativos sdo passiveis de serem exercidas
pelas instituicdes imunes (assisténcia social, educacdo e saude) devendo-se, obrigatoriamente, reverter
todos os rendimentos de capital decorrentes de tal atividade de forma integral para suas finalidades.*

O mesmo raciocinio vale para investimentos em sociedades, ndo havendo duvidas de que uma organizacao
sem fins econébmicos pode participar de sociedade como sOcia majoritaria ou minoritaria, inclusive com a
possibilidade de alienacdo de acBes para terceiros, conforme valores e praticas de mercado, desde que 0s
recursos sejam revertidos para a consecucdo de suas atividades e esta estratégia esteja alinhada com sua
missdo, visao e valores. Nao € a condicdo de socio/acionista que afeta sua condicdo de organizacdo sem fins
econdmicos ou ainda o fato de explorar atividades de natureza econémica, mas sim de serem ou n&o 0S recursos
advindos de tal atividade destinados exclusivamente aos objetivos sociais da organizacao.

Diante disso, entendemos que o fato de gozar de beneficios tributarios ndo impede OrganizacGes (associacdes

e fundaces®) de exercerem atividade de natureza econdmica, incluindo ter participacdo societaria em

sociedades empresarias, desde gue 0s recursos obtidos sejam exclusivamente aplicados em seus objetivos
inic 6

sociais.

Por fim, cumpre ressaltar que o fato de a entidade investir em uma sociedade que, por sua vez, investe em
negocios sociais € um excelente indicativo de que esse investimento estd em linha com os objetivos da
associacao/fundacdo, assumindo que o possivel impacto socioambiental esta relacionado a area de atuacdo da
respectiva entidade. Entretanto, tendo em vista que no Brasil ndo ha um tipo societéario especifico para
sociedades de negdcios com impacto socioambiental, ndo ha como fazer uma distin¢do entre investimentos

4 Neste sentido, leia-se, também, a ementa de acérddo em que os rendimentos provenientes da locacdo de bens de propriedade de entidades sem
fins lucrativos para terceiros, como mencionado anteriormente, podem ser exercidos, desde que destinados por inteiro aos fins exclusivos da
instituicdo:
“Imunidade e exploragdo de estacionamento: Entendendo que a imunidade conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos
(CF/88, art. 150, VI, c) abrange inclusive os servigos que ndo se enquadrem em suas finalidades essenciais, a Turma manteve acorddo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que reconhecera a institui¢do de assisténcia social mantenedora de orfanato a imunidade
relativamente ao pagamento do IPTU cobrado de imdvel utilizado para estacionamento de veiculos. 257.700-MG, Relator Min. limar Galvéo,
13/6/2000” (Informativo STF, n. 193, p.2).”
5 Note que “A associacdo/fundacdo pode desenvolver atividades com a finalidade de obtenc&o de fontes de receita para utilizagdo na consecucado
de suas finalidades. O que é vedado é que o capital excedente de suas atividades seja empregado na distribui¢ao de dividendos (...)na atualidade,
evidencia-se a necessidade de que as fundacgBes devam intervir no mercado, para obtencdo de recursos que possibilitem o cumprimento efetivo de
seus fins” (PAES, José Eduardo Sabo. “Fundagdes e Entidades de Interesse Social”. 2. ed. Brasilia Juridica, 2000).
6De acordo com o Procurador Geral de Justica do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios, Dr. José Eduardo Sabo Paes, uma associagao,
desde que ndo proporcione ganhos aos associados, e uma fundagao, desde que ndo desvirtue sua finalidade, ndo se desnaturaliza, mesmo que realize
negécios para manter ou aumentar seu patrimdnio (por ex. associagao esportiva que vende aos seus membros uniformes, alimentos, bolas, raquetes,
embora isso traga superavit para a entidade). Para ele, mesmo que uma sociedade civil venha a praticar, eventualmente, atos de comércio, tal fato
ndo a descaracteriza, pois 0 que importa para identificagdo da natureza da sociedade € a atividade principal por ela exercida®. Diz, tambhém, ao se
referir a fundagdes de direito privado, que ndo ha dispositivo legal que vede o exercicio de atividades comerciais e industriais; apenas ha a ressalva
de que estas entidades ndo podem ter fins lucrativos, mas tal fato ndo impede a existéncia de superavit em seu resultado financeiro. Ele defende
ainda que os lucros e ganhos de capital de qualquer natureza, decorrentes aplicag@es financeiras (renda fixa, variavel, fundos de investimento etc.),
e 0s aluguéis decorrentes de locagdo de imoveis, enquadram-se como rendas imunes desde que objetivem preservar o patriménio das instituicdes
e entidades. (Pesquisas Tributarias, Nova Série, n. 4, Editora Revista dos Tribunais, 1998, p. 376).
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em sociedades empresarias puras e investimentos em sociedades empresarias envolvidas em impacto
socioambiental.

2. Quais sdo as formas (e implicacOes legais) para Fundagfes e AssociacOes investirem ou
contratarem negocios de impacto constituidos legalmente como sociedades empresarias?

Caso uma organizacdo pretenda aportar capital em um negdcio que gere impacto social constituido sob a forma
de sociedade empresaria, vislumbramos as seguintes formas de viabilizar tal investimento:

(@) Doacdo de recursos para 0s negocios de impacto legalmente constituidos como sociedades
empresarias.

Nessa hipdtese, a Organizacdo doa recursos para uma sociedade empresaria. Tendo em vista que as sociedades
empresarias, que em regra ndao gozam de imunidade ou isencdo fiscal, seriam as beneficiarias e, por
conseguinte, contribuintes do imposto sobre doacfes, as mesmas devem arcar com a tributacdo aplicavel
(detalhada mais abaixo). Para mitigar o risco de questionamentos quanto a desnaturalizacdo da forma juridica
da Organizacdo e de que o investimento em sociedades empresarias ndo fogem do escopo da Organizacgéo pelo
Ministério Publico, recomendamos que o valor doado ndo corresponda a um percentual relevante do orcamento
da Organizacao.

Por outro lado, doa¢Bes com encargo, ou seja, aquelas que impdem uma contraprestacdo ao donatério, reduzem
significativamente os riscos tributarios, em virtude do carater negocial que passa a ter a opera¢do. 1sso porque,
eventualmente, juizes poderiam entender que houve desvio de finalidade, o que acarreta a perda a imunidade
ou da isencdo, conforme entendimento jurisprudencial que vem sendo adotado em casos dessa natureza.
Assim, recomendamos que as doacbes feitas por fundagOes/associagdes sejam sempre realizadas na
modalidade doacdo com encargo, de forma que a sociedade empresaria que recebe a doacdo deva a
fundacao/associacdo, doador, uma contraprestacdo atrelada aos fins sociais desta ultima. Além disso, é de
suma importancia que a redacdo do estatuto social, bem como a contabilidade e prestacdo de contas sejam
adequadas.

(b) Investimento em negdcios de impacto legalmente constituidos como sociedades empresarias por meio
de (i) aquisicdo direta de participacao acionéria; (ii) divida conversivel; e (iii) contrato de opgao

Entendemos que o investimento em participacdo direta € admitido tal como j& aqui exposto e observadas as
ressalvas apresentadas acima
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A modalidade de investimento por meio de divida conversivel consiste, de forma simpléria, na celebracéo de
um contrato de matuo entre uma sociedade empresaria e uma Organizacgdo, que permite a esta ultima, sob
determinados termos e condicGes, converter a divida em participacdo societaria, enquanto que no contrato de
opcao, a Organizacdo adquire o direito futuro de subscrever quotas/agdes de uma sociedade. Da mesma forma
que o investimento direto, entendemos que estas duas formas de investimento sdo perfeitamente possiveis, ndo
havendo qualquer restricdo na lei que poderia ser alegada pelas autoridades publicas. Destacamos, entretanto,
que é importante gque o estatuto social da Organizacéo preveja expressamente a possibilidade desta modalidade
de investimento e que todas as formalidades ali previstas sejam atendidas.

(©) Contratacdo de sociedades empresarias geradoras de impacto social como fornecedores,
representando essa contratacdo um percentual relevante do orcamento da Organizacdo.

Nessa modalidade, sdo firmados contratos comerciais com sociedades empresarias. Para se evitar qualquer
questionamento por parte do Ministério Publico ou conselho de fundag6es, € importante que tal contratacao
seja relacionada a finalidade da Organizacdo, demonstrando-se que a contratacdo € voltada para uma atividade
fim e ndo uma atividade-meio da Organizacao.

(d) Investimento em fundos de investimento de impacto social (FIPs, FMIEES ou holdings empresariais).

Da mesma forma que o investimento direto em sociedades empresérias defendido anteriormente, entendemos
que o investimento por Organizagdes em fundos de investimento é possivel desde que (i) esteja em linha com
0s objetivos estatutarios da respectiva Organizagdo; ou (ii) seja um meio de obter recursos para financiar suas
atividades (com o retorno financeiro gerado pelo respectivo fundo de investimento de impacto). Tratando-se
de um fundo de investimento de impacto social e assumindo que tal fundo investe em sociedades que tem
objetivos semelhantes aos da Organizacdo, € mais defensavel que tal investimento esta em linha com a
finalidade da mesma.

Né&o obstante a forma de investimento adotado, tendo em vista que o investimento em sociedades empresarias
por Organizacdes no Brasil ainda ndo é uma questdo pacificada (ousamos dizer até mesmo pouco enfrentada),
recomendamos que a Organizacgdo constitua uma holding de investimentos e que, na medida do possivel, 0s
investimentos (seja por participacdo direta, divida, celebracdo de contratos relevantes) seja feito por meio
dessa holding, evitando, assim, que haja questionamentos por parte do Ministério Pablico ou outras
autoridades. Além disso, aumenta a protecdo da Organizacdo dos potenciais riscos societarios, trabalhistas e
fiscais que uma participacao deste tipo pode acarretar.

Pagina 6 de 23



DERRAIK
& MENEZES

ADVOGADOS

MEMORANDUM

Por fim, é importante ressaltar que a entidade deve aplicar seus recursos no Pais’. Tal requisito impede que
haja remessa de divisas ao exterior, bem como o auxilio ou financiamento de instituicdes estrangeiras pelas
entidades imunes/isentas.

3. Quiais as especificidades relacionadas aos itens 1 e 2 acima caso a entidade sem fins lucrativos
tenha qualificacdo de OSCIP

Conforme se depreende da Lei n° 9.790/99, que regula as OSCIPs, uma Organizacdo sé recebe tal qualificacdo
depois que o estatuto da instituicdo que se pretende formar tenha sido analisado e aprovado pelo Ministério da
Justica. A qualificacdo ndo altera a natureza juridica da organizacao, mas sim agrega valores e mecanismos de
controle, fiscalizacéo e transparéncia, havendo, portanto, um maior controle sobre os atos de tais entidades.

Para fazer jus a imunidade ou isen¢do, quando for o caso, a Organizacdo devera atender aos requisitos legais
sobre remuneracio de dirigentes.® Isso porque, as OSCIPs e as OSs ndo estdo sujeitas a0s mesmos requisitos
exigidos das outras entidades sem as referidas qualificacfes, para efeitos de gozo da imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88 ou isenc¢do tributaria, N0 que concerne a remuneracao de dirigentes
decorrente de vinculo empregaticio, de modo que podem remunera-los, sem perder 0 gozo da imunidade ou
direito ao beneficio da isencdo, desde que respeitado o valor limite estabelecido aos servidores do Poder
Executivo Federal.

4. Quais medidas legais podem ser tomadas para minimizar eventuais riscos de suspensao/perda
de imunidade ou isencao tributaria?

A legislagdo prevé® que as entidades poderdo ter seu direito aos beneficios fiscais suspenso caso ndo cumpram
0s requisitos legais. Em suma, estdo sujeitas a perda da imunidade as entidades de interesse social que ndo
tenham seus recursos voltados para o cumprimento de seus objetivos sociais, haja vista iSso ser requisito
essencial para obtencéo de beneficios.

Dessa forma, o cumprimento dos requisitos legais referidos acima, e detalhados na forma do Anexo I, é
condicdo indispensavel para evitar a suspensdo/perda do beneficio fiscal concedido.

" CTN, art. 14, inciso Il,

8 Nesse sentido, vide Lei n°9.532/1997, artigo 12, paragrafo 2°, alinea “a”, e artigo 15, paragrafo 3°; Lei n° 10.637/2002, artigo 34, caput e paragrafo
Unico; Lei n° 12.101/2009, artigo 29; Lei n°9.790/1999 e Lei n® 9.637/1998.

9 Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado;

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais;

111 - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacéo do beneficio.
§ 2° Os servicos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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Além disso, recomendamos a inclusdo da descri¢ao detalhada das atividades da associagdo ou da fundagédo no
estatuto social, principalmente no que diz respeito a possibilidade de realizacdo de investimentos em
sociedades empresarias e/ou doagdes, sem a finalidade de distribuicdo de lucros, com a finalidade de evitar
qualquer questionamento quanto a eventual desvio da finalidade social.

Tal medida se mostra relevante também no ambito de aprovacdo do requerimento para concessdo da
qualificacdo da entidade como OSCIP, tendo em vista que o pedido devera ser avaliado e aprovado pelo
Ministério da Justica. A prévia aprovacdo e esclarecimento junto ao Ministério da Justica servira de suporte
para evitar eventuais questionamentos quanto a eventual desvio de finalidade e, consequentemente, a perda da
qualificagdo como OSCIP.

Ainda, é importante que os investimentos sejam aprovados respeitando-se a governanca da Organizacao
(diretoria e/ou conselho de administracdo e/ou assembleia de associados), demonstrando-se sempre que 0
investimento estd em linha com os objetivos da Organizagdo ou que é feito objetivando angariar recursos para
viabilizar a conducéo de suas atividades.

5. Quiais atores/instancias que precisam ser mobilizados e informados para esclarecimentos sobre
operac0es de investimento por Fundacdes e Associaces?

De acordo com o artigo 66 do Cddigo Civil, o Ministério Publico tem a funcdo de velar pelas Fundagfes no
Estado onde estéo situadas. Sendo assim, 0 Ministério Publico atua junto as Fundac6es privadas com o intuito
de fiscalizéa-las, mas ndo s, intenta também aconselhar, recomendar a¢des e providéncias para que o interesse
coletivo envolvido seja preservado. Anualmente, o Ministério Pablico examina as atividades da Fundacao e,
para tanto, requer no prazo de 6 (seis) meses do término do exercicio financeiro, o balanco contabil, o relatério
das atividades sociais e econdmicas desenvolvidas, e outros documentos pertinentes para fiscalizar o
cumprimento das normas estatutarias, bem como a destinacéo dos recursos da Fundacéo.

O mesmo 0rgéo possui 0 dever de acompanhar as atividades das Associagdes e entidades de interesse social,
sem fins lucrativos, que recebam auxilio ou subvengdo do Poder Publico. O objetivo principal é sempre cuidar
para que a Fundagdo/Associacdo ndo se desvirtue de sua finalidade social, do contrério este 6rgao possui a
legitimidade para promover a extin¢do da Fundacdo na hipotese do artigo 69 do Cédigo Civil, e intervir para
a dissolucéo da Associacao nas hipoteses do artigo 2° do Decreto-Lei n° 41, de 18 de novembro de 1966.

Portanto, eventuais esclarecimentos sobre operacdes de investimento poderdo ser solicitados pelo Ministério
Publico.
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6. Como sdo tratadas questbes tributarias envolvendo ganho de capital na realizacdo de tais
investimentos por Fundagdes ou Associaces?

Para os fins dessa andlise, dividiremos as Organiza¢fes em dois tipos: (i) entidades assistenciais e
educacionais, e (ii) outras entidades de carater filantrépico, recreativo, cultura, cientifico e associagdes civis —
sem fins lucrativos.

e Entidades assistenciais e educacionais:
o Renda de ganho de capital na venda de participacéo societaria:

» |RPJ - imunidade, conforme o artigo 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88, que trata da
imunidade a impostos sobre o “patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”’; e

= CSLL, PIS e COFINS - “imunidade”, conforme liminar na ADIN 2.028.

o Renda de aplica¢des em renda fixa ou variavel:

= |RPJ — imunidade, em virtude da medida cautelar na ADIN 1.802, conferindo uma

interpretacdo extensiva ao artigo 150, inciso VI, alinea “c”” da CF/88.

e Outras entidades de carater filantropico, recreativo, cultura, cientifico e associa¢des civis — sem fins
lucrativos:
o Renda de ganho de capital na venda de participacao societaria:
» |RPJ - imunidade, conforme o artigo 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88; e
= CSLL, PIS e COFINS — imunidade, conforme liminar na ADIN 2.028.
o Renda de aplica¢fes em renda fixa ou variavel:
= |RPJ e CSLL - incide, pois a medida cautelar na ADIN 1.802, que suspendeu a
aplicacédo de determinados dispositivos da Lei n® 9.532/1997, excetuou as hipoteses de
ganho de capital de aplicagdes financeiras em renda fixa ou variavel.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendemos que o investimento por Fundagdes e Associagdes, sem fins lucrativos e de
natureza assistencial, em sociedades empresarias que desenvolvem negdcios de impacto social ou ambiental é
admissivel no nosso ordenamento juridico, ndo descaracteriza a forma juridica de tais Fundagbes ou
Associacles, ndo compromete titulacbes e qualificagcbes concedidas pelo Poder Publico, tampouco aumenta
risco de autuacOes fiscais ou perda de imunidade ou isencdo tributarias, desde que os lucros auferidos com
essas participacdes societarias sejam integralmente revertidos para suas finalidades sociais.

Adicionalmente, recomendamos a inclusdo detalhada de todas atividades realizadas pelas AssociacGes e
FundacBes em seus estatutos sociais, principalmente possibilidade de realizacdo de investimentos em
sociedades empresarias e doacdes para sociedades empresarias que atuem em negocios com impacto
social ou ambiental. Importante ainda ressaltar no estatuto social gue a Associacdo ou Fundacdo néo
distribuird gualquer lucro ou resultado decorrentes de sua participacdo em sociedades empresarias.

No entanto, cumpre ressaltar que, mesmo que a Associacdo ou Fundacdo deixe de consignar em seu estatuto
social a possibilidade de participacao em sociedades empresarias, ndo ha fundamento legal para perda imediata
de sua imunidade ou isencdo tributarias ou ainda desconsideracdo de sua forma juridica. Isso somente é
justificado se a entidade deixar de cumprir os requisitos legais exigidos para a manutencdo de imunidade ou
isencgdo (vide sumério do Anexo Il ao presente memorando), distribuir lucros a seus membros e/ou néo reverter
0s eventuais proventos a manutencdo de seu objetivo social. Nossa recomendacdo € uma forma de protecao,
para mitigar riscos de questionamentos quanto a eventual desvio da finalidade social, bem como fortalecer a
defesa de eventual auto de infracéo.

Este Memorando foi preparado para exclusivo beneficio do ICE Inovagdo em Cidadania Empresarial (“ICE”)
e fornece uma viséo relacionada apenas aos assuntos aqui discutidos. Este Memorando s6 pode ser utilizado
pelo ICE, seus membros, consultores e empregados, e ndo pode ser copiado ou citado, no todo ou em parte,
sem a autorizagao prévia por escrito do Derraik & Menezes Advogados.
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ANEXO | — ASPECTOS TEORICOS E LEGAIS RELEVANTES

Entidades sem Fins Lucrativos

No Brasil, as estruturas juridicas que mais apresentam as caracteristicas de entidades sem fins lucrativos sao
as fundacdes e as associacOes. Dentre as associagdes, integram o Terceiro Setor aquelas que perseguem o bem
comum, que tem, portanto, atuacdo na esfera social e publica, inclusive com finalidade assistencial e
filantropica.

As fundages, por expressa determinacio legal'®, perseguem o bem comum na medida em que a finalidade
delas pode ser religiosa, moral, cultural ou de assisténcia.

E importante esclarecer que, apesar das pessoas juridicas atuantes neste setor serem identificadas pela
qualificacdo ou titulagdo como OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), OS
(Organizacgdo Social), Institutos e Instituicdes em geral, estas sdo juridicamente constituidas sob a forma de
associacdo ou de fundagio.!!

Portanto, Organizagdes sdo as duas estruturas juridicas existentes no ordenamento juridico brasileiro para
constituicdo de pessoas juridicas integrantes do Terceiro Setor, que podem vir a receber titulo de OSCIP ou
Os.

Além disso, segundo o artigo 3° da Lei n® 8.742/1993, considera-se entidade de assisténcia social aquela que,
ndo possuindo fins lucrativos, isolada ou cumulativamente, preste atendimento e assessoramento aos
beneficiarios'?, bem como a que atuar na defesa e garantia de direitos. Essas entidades estdo sujeitas as
deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

10 Art. 62, paragrafo 1°, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

11 Nesse contexto, as designacdes OSCIP e OS sdo qualificagdes que tanto as associagdes como as fundagdes podem receber, uma vez preenchidos
0s requisitos legais, assim como ocorre com as titulagdes de Utilidade Publica Municipal (UPM), Estadual (UPE) e Federal (UPF) e o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

12 Art. 2°A assisténcia social tem por objetivos:

I - a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacGes e danos;

111 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.
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Ademais, segundo entendimento preliminar do STF na ADIN n° 2.028, estdo compreendidas no conceito de
entidades beneficentes aquelas que prestam atendimento aos carentes, sem qualquer finalidade de lucro, ndo
sendo necessaria a qualidade de entidade filantropica (entidade que presta servi¢os apenas para pessoas
carentes e mantém-se exclusivamente por meio de doacgdes).

Tratamento Tributério

Entidades (associagdes ou fundagdes) Tributos abrangidos

Instituicdo de educacéo Federais®: IR, IOF, ITR.
Estaduais: ICMS, ITCMD e IPVA.
Municipais: IPTU, ISS e ITBI.

Contribuigdes sociais: contribuicdes
previdenciarias; CSLL; PIS; COFINS.

Instituicdes de carater filantrdpico, recreativo, IReCSLL
cultural e cientifico e AssociagGes Civis. COFINS

. Instituicéo de assisténcia social
Imunidade

Entidades beneficentes de assisténcia social

Isencéo

a) Hipdteses de Imunidade

A CF/88, em seu artigo 150, inciso VI, alinea “c” dispde que “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: instituir impostos
sobre patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos 0s
requisitos da lei”.

Esse dispositivo foi reproduzido no artigo 9°, inciso IV, alinea “c”, do Cédigo Tributario Nacional (“CTN”),
que estabeleceu os requisitos em questdo em seu artigo 14:

Art. 9° E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a majoracao, o disposto nos artigos
21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patrimdnio e a renda com base em lei posterior a data inicial do exercicio financeiro
a que corresponda;

111 - estabelecer limitacOes ao trafego, no territorio nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) 0 patrimonio, a renda ou 0s servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

13 N4o se incluem o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI nem o Imposto de Importacdo — I1, em virtude do quanto disposto
no artigo 150, VI, “c” da CF/88, que limita o poder estatal de tributar patriménio, renda e servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.
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¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros.

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas, da condi¢do de
responsaveis pelos tributos que Ihes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da préatica de atos, previstos em lei,
assecuratdrios do cumprimento de obrigacdes tributarias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servigos proprios das pessoas juridicas
de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus objetivos.

*k*k

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais;

111 - manterem escrituracéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidao.

8 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 8§ 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicacéo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com o0s objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.

A imunidade conferida pela CF/88 abrange somente aquelas instituicdes cujo objeto seja a educacéo ou a
assisténcia social, e que, cumulativamente, ndo tenham fins lucrativos. Portanto, tendo em vista que a estas
instituices é conferida imunidade quanto ao patriménio, renda e servigos, e desde que as mesmas se dediquem
as finalidades de educacdo e de assisténcia social e ndo possuam fins lucrativos, as mesmas nao estardo sujeitas
a cobranca dos seguintes impostos incidentes sobre a renda, o patrimbnio e 0s servigos eventualmente
prestados sem gratuidade:

Federais

Estaduais

Municipais

Imposto de Renda
(‘63’9)'

Imposto sobre Veiculos Automotivos (“IPVA™).

Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(“IPTU™).

Imposto Territorial

Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis ou

Imposto sobre Servigos (“1SS”) diretamente

OperacBes Financeiras
(“10F").

Servigos de Transporte Intermunicipal, Interestadual
¢ de Comunicagio (“ICMS”).

Rural (“ITR”). Doagéo de Bens ¢ Direitos (“ITCMD”). relacionados com o0s objetivos institucionais das
entidades, previstos nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos.

Imposto sobre | Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e | Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de

Bens Imoveis (“ITBI”).
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Dessa forma, temos que as entidades sem fins lucrativos podem gozar de imunidade!* - sendo que sio
consideradas entidades sem fins lucrativos aquelas que ndo apresentem superdvit em suas contas ou, caso
apresentem, aquelas cujos resultados se destinem integralmente & manutencéo e ao desenvolvimento de seus
objetivos sociais®®. Mas, para fazerem jus a tal beneficio, devem, obrigatoriamente, cumprir com os requisitos
legais, sendo o principal deles ndo distribuir gualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo'®, objetivando, com isso, que eventual acréscimo patrimonial seja revertido em prol da propria
instituicdo, ndo havendo qualquer proibicdo da obtencdo de lucro pela entidade, sendo este permitido desde
que utilizado em beneficio da mesma.’

Caso a entidade ndo cumpra com tais requisitos legais, podera ter o beneficio da imunidade suspenso pela
autoridade competente. Ressalte-se que outras condutas ou infracGes das organizagdes imunes ndo ensejam
a suspensao da imunidade, podendo justificar somente outros tipos de sangéo.

A CF/88, nos termos do artigo 195, paragrafo 7°, prevé ainda a hipotese de imunidade as entidades beneficentes
de assisténcia social, em relacdo as contribuicGes sociais. Tal hipotese de imunidade abrange as contribuicdes
previdenciarias, CSLL, PIS e a COFINS e sua verificacdo depende do cumprimento dos requisitos previstos
na Lei n°®12.101/2009 e regulamentadas pelo Decreto n° 8.242/2014.

Nesse sentido, quando do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.028, o STF decidiu que
estdo compreendidas pelo conceito de entidades beneficentes aquelas que prestam atendimento aos carentes,

14 De acordo com o artigo 9° do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 9° E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

c) o patrimonio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secéo |1 deste Capitulo;

15 Vide § 3° do artigo 12 da Lei n® 9.532/1997.

16 Artigo 14, 1, do CTN.

7 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dispde nesse mesmo sentido:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. CF, ART. 150, VI, C. SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC. IMPOSTO SOBRE SERVICOS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE DIVERSAO PUBLICA. A renda obtida pelo SESC na prestacdo de servicos de diversdo publica, mediante a
venda de ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades assistenciais, estando abrangida na imunidade tributaria
prevista no art. 150, V1, c, da Carta Republica. Precedente da Corte: RE 116.188-4 Agravo regimental improvido.

(STF - Al-AgR: 155822 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 20/09/1994, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 02-06-
1995 PP-16238 EMENT VOL-01789-03 PP-00425)

Ementa: Tributario. Imunidade. Instituicio de Ensino. Imposto de Renda sobre rendimentos ou ganho de capital em instituicdes
Financeiras. Art.12 da Lei N° 9.532. Art. 150, VI, C, da Constitui¢do Federal.[...] Ao dispor que a institui¢do de ensino deve colocar seus servigos
a disposicao da populagdo em geral, a lei ndo quis dizer que o fizesse gratuitamente, e sim que lhe era vedado discriminar o acesso a eles e, sendo
acertado o pagamento de remuneragdo (por quem pode ser assim onerado), que esta reverta em proveito da propria prestagdo de servicos, na
manutencao de seus objetivos institucionais, como alias ja determinava o art. 14 do CTN. Outra interpretacdo seria inconstitucional, visto que o
art. 150, VI, ¢, ndo impde o requisito da gratuidade (e sequer faz aluséo a filantropia ou beneficéncia). [...] - Impossibilidade de ser exigido da
autora o recolhimento de imposto de renda sobre rendimentos ou ganho de capital em aplicacGes financeiras, com base no art. 12, § 1°, da Lei n°
9.532, por ser assente na jurisprudéncia que a renda obtida em aplica¢Bes financeiras ndo configura desvio de finalidade (art. 150, 8§ 4°, da CF),
porquanto ndo dissociada da atividade fim da institui¢do. Tais rendimentos destinam-se a viabilizar e custear a consecucao de suas finalidades
precipuas. (TRF-4 - AC: 104797 SC 2000.04.01.104797-5, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
30/11/2005, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 01/02/2006 PAGINA: 338)
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sem qualquer finalidade de lucro, ndo sendo necessaria a qualidade de entidade filantropica (entidade que
presta servicos apenas para pessoas carentes e mantém-se exclusivamente por meio de doacdes).

Veja que, embora designada como isengdo tanto na CF quanto na Lei n® 12.101/2009 e no Decreto n°
8.242/2014, conforme ja reconhecida expressamente pelo STF, na mesma ADIN n° 2.028, cuida-se a hipotese
prevista no artigo 195, paragrafo 7° de imunidade*®.

Segundo a Lei n° 12.101/2009, as entidades reconhecidas como beneficentes de assisténcia social receberdo
certificagdo propria de tal caracteristica, nos termos da mesma lei, bem como fardo jus a isengdo das
contribuic6es previdenciarias, CSLL e da COFINS, desde que cumpridos os seguintes requisitos (artigo 29 da
referida lei):

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores remuneracdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por gualguer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fun¢des ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associacoes
assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua area de atuacao, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgédo de deliberagdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundacdes;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no territorio nacional, na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

I1l - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem como a aplicacdo em
gratuidade de forma segregada, em consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, sob qualquer
forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacéo de seus recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que impliguem
modificagdo da situacdo patrimonial;

VII - cumpra as obrigacOes acessorias estabelecidas na legislagdo tributéria;
VIII - apresente as demonstracfes contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor independente

legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

18 \/ide, ainda, RE 636.941, rel. Min. Luiz Fux.
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8 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput ndo impede:
| - a remuneracdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio;

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutéarios, desde que recebam remuneracéo inferior, em seu valor bruto, a
70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal.

§ 2°A remuneragdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 1o devera obedecer as seguintes
condicdes:

| - nenhum dirigente remunerado podera ser cdnjuge ou parente até 30 (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, socios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da institui¢do de que trata o caput deste
artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneracédo para dirigentes, pelo exercicio das atribuicdes estatutarias, deve
ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo.

§ 3° O disposto nos 8§88 1° e 2° ndo impede a remuneracdo da pessoa do dirigente estatutario ou diretor que,
cumulativamente, tenha vinculo estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho.

Note que o artigo 29 da Lei n® 12.101/09 n&o abrange o PIS, do que poder-se-ia depreender que essa
contribuicdo ndo seria abrangida pela imunidade. Contudo, nas palavras de Leandro Paulsen®, a imunidade
possui ao menos eficacia negativa, de modo que, ainda que algo ndo tenha sido tratado em lei, qualquer
tratamento legal contrario a disposicdo constitucional é vedado.

Portanto, considerando-se que o artigo 195, paragrafo 7° da CF/88 atribuiu imunidade as “contribui¢des
sociais” de modo geral, ndo fazendo qualquer restrigdo a contribuicdes especificas, eventual dispositivo legal
em sentido contrario € inconstitucional, de modo que as entidades beneficentes de assisténcia social sdo imunes
as contribuicdes sociais — inclusive a contribuicdo ao PIS. Note que o STF se pronunciou nesse sentido, quando
do julgamento do Recurso Extraordinario n® 636.941, em 13.02.2014.

b) Isencdes para as instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e associacfes

As isencOes podem ser definidas como uma das espécies de excluséo do crédito tributario, na forma do artigo
175 do CTN, ou em outras palavras, uma espécie de renuncia fiscal. Sendo assim, nas hipoteses de isen¢éo, 0
Estado pode tributar (diferentemente da hipotese de imunidade, na qual essa possibilidade inexiste, em
decorréncia de disposicéo constitucional), mas deixa de fazé-lo em virtude de razées especificas. Portanto, as
isencOes tributarias se constituem num verdadeiro favor legal, que depende da legislacdo infraconstitucional
para ser concedido — e também para ser mantido.

19 paulsen, LEANDRO. “Direito Tributario — Constitui¢io e Codigo Tributario 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia”. Ed. Livraria do Advogado,
132 edicdo, Porto Alegre, 2011, fls. 586.
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que as isen¢Ges devem sempre decorrer de lei especifica do ente tributante
competente para instituir o tributo que se deseja isentar. Assim, por exemplo, se o tributo for de competéncia
municipal, como € o caso do IPTU, apenas a lei municipal € competente para isentar as entidades beneficiarias
do recolhimento deste tributo.

Em ambito federal, o artigo 15 da Lei n°® 9.532/1997 instituiu isencdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(“IRPJ”) e da Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (“CSLL”) em favor das “instituicbes de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagbes civis que prestem servigos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos”.

Note que ndo sdo abrangidos pela referida isencdo do IRPJ das associacdes os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagGes financeiras de renda fixa ou de renda variavel®.

O STF, quando da apreciacdo da medida cautelar nos autos da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.802,
suspendeu os efeitos do dispositivo nesse sentido, no que diz respeito as instituicbes de educacdo ou de
assisténcia social, até a decisdo final da acdo. Dessa forma, atualmente, a imunidade do IRPJ dessas instituicdes
se estende aos rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel. No entanto, a decisdo do STF manteve a aplicacdo do artigo 15, de modo que néo ha que se falar em
isencdo dessa natureza em relacdo as associacdes.

Deste modo, ndo ha gue se falar em isencdo tributaria das associacdes quanto aos rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

Ademais, consideram-se entidades sem fins lucrativos aquelas que ndo apresentem superavit em suas contas
ou, caso apresentem, aquelas cujos resultados se destinem integralmente a manutencéo e ao desenvolvimento
de seus objetivos sociais?!,

Contudo, o0 gozo da referida isencdo pelas associagbes, ainda que ndo possuam fins lucrativos, fica
condicionado ao atendimento dos requisitos previstos nas alineas “a” a “‘e” do artigo 12 da Lei n® 9.532/1997,
na forma do paragrafo 3° do artigo 15 da mesma lei, quais sejam:?2

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados, exceto no caso de associacdes
assistenciais ou fundacGes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem

20Vide artigo 15, paragrafo 2° da Lei n° 9.532/1997.
21 vide artigo 15, paragrafo 3° e artigo 12, paragrafo 3° da Lei n® 9.532/1997.
22 \/ide artigo 15, paragrafo 3° e artigo 12, paragrafo 2° da Lei n® 9.532/1997.
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efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua area de atuacao, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgédo de deliberagéo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicacao ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem
a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, 0s documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da Secretaria
da Receita Federal;

Note que o paragrafo 4° do artigo 12 dispde que o requisito da alinea “a” transcrita acima ndo impede a
remuneracdo dos dirigentes desde que respeitadas algumas condi¢des?3. Entretanto, este paragrafo aplica-se
somente as hipoteses de imunidade, posto que a lei, ao tratar de isencdo, ndo fez referéncia a aplicacdo desse
dispositivo. Assim, essa exce¢do ndo se estende as hipdteses de isencdo o que, consequentemente, para fins de
gozo da mesma, ndo permite a remuneracédo de dirigentes.

Por fim, no que diz respeito a tributacdo de juros sobre capital préprio pelas contribui¢cdes sociais ao PIS e a
COFINS, note que independentemente da isencdo para essas organizac6es, ha uma discussdo ainda pendente

no Superior Tribunal de Justiga (“STJ”)?.

c) Possibilidade de Isengdo da COFINS

A Medida Provisoria 2.158-35/2001 (“MPv 2.158-35/2001”) dispde que a base de calculo para a contribuicéo
do PIS/PASEP devida pelas associagdes a que se refere o artigo 15 da Lei n® 9.532/1997 — quais sejam, dentre
outras, as associacdes Civis que prestem servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os cologuem a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos — sera determinada com base na folha
de salarios, a aliquota de 1% (um por cento).

Com fundamento na Lei n® 9.532/1997, entendemos que se considera “sem fins lucrativos”, a entidade que
ndo apresente lucros em suas contas ou, na hipdtese de apresenta-los, em determinado exercicio, destine o
respectivo resultado integralmente a execucdo de seus objetivos sociais.

23 Vide artigo 12, paragrafos 4° e 5° da Lei n® 9.532/1997.
24 STJ. REsp 1.200.492, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo.
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No que diz respeito a incidéncia da COFINS, conforme disposto no artigo 14, inciso X, estdo isentas as
atividades proprias das entidades mencionadas no artigo 13 da MPv 2.158-35/2001, que faz referéncia as
entidades do artigo 15 da Lei n°® 9.532/1997, quais sejam as associacdes Civis que prestem Servicos para 0s
quais houverem sido instituidas e 0s cologuem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

Note que a MPv 2.158-35/2001 ndo define “atividades proprias”, e que esse termo foi objeto da Instrugdo
Normativa da Receita Federal do Brasil n® 247/02 que, em seu artigo 47, 82°, estabelece que: consideram-se
receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas decorrentes de contribui¢des, doacbes, anuidades
ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem
carater contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Note que, nos termos da Solucédo de Consulta n® 6 de 2011, da Divisdo de Tributacdo da Superintendéncia
Regional da Receita Federal, as receitas de carater contraprestacional ndo sdo consideradas atividades proprias
de associacéo civil, devendo ser alcangadas pela tributacdo da COFINS.

Portanto, as receitas provenientes de atividades que ndo séo consideradas préprias de associacdo civil, entre
elas, receitas oriundas de contraprestacdo de servicos, estardo sujeitas a incidéncia da COFINS. Em
decorréncia disso, existe a necessidade de incluir no estatuto social a participacdo em outras entidades sem
fins lucrativos.

Sociedade Empresaria

A sociedade empresaria pode ser considerada como a reunido de pessoas que tem como objetivo exercer
profissionalmente uma atividade econémica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos,
constituindo elemento de empresa, que vise o lucro a ser partilhado entre as pessoas que a compdem. Sendo
assim, € a reunido de um ou mais empresarios, interessados nos lucros que uma atividade econémica complexa,
que exige muitos investimentos e diferentes capacitacdes, promete propiciar.?

Negocios de Impacto Social

Negdcios de Impacto Social, em linhas gerais, podem ser definidos como “empreendimentos que tém a missao
explicita de gerar impacto socioambiental a0 mesmo tempo que produzem resultado financeiro positivo de
forma sustentavel”.?® No Brasil, entretanto, ndo ha um tipo societario especifico ou regime tributério

% As sociedades empresarias podem ser do tipo: nome coletivo, comandita simples, comandita por a¢des, andnima e limitada e elas se classificam
de acordo com suas responsabilidades, que sdo ilimitadas (nome coletivo), mistas (comanditas) e limitadas (sociedade limitada e andnima).
%6 Carta de Principios de Negécios de Impacto, Forca Tarefa Brasil de Finangas Sociais.
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diferenciado para empresas envolvidas em negdcios de impacto social.?” Dessa forma, 0s negdcios sociais, via
de regra, sdo desenvolvidos por sociedades limitadas e sociedades por agOes, sem que haja, legalmente,
nenhuma distin¢do entre empresas que buscam impacto socioambiental e as demais entidades.

27 Nos EUA, em 2010, o Estado de Maryland se tornou o primeiro Estado americano a aderir a legislacdo que define as Benefit Corporation, um
tipo de sociedade que tem como enfoque o impacto positivo na sociedade e no meio ambiente, e ndo somente o resultado financeiro. A partir de
2014, outros 28 Estados americanos aprovaram leis permitindo a criagdo das chamadas “Benefit Corporation” ou “B-Corp” que, na traducao literal
sdo denominadas de “Sociedades Beneficentes” e estdo ganhando cada vez mais espago nos EUA e no mundo.
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ANEXO Il — SUMARIO IMUNIDADE E ISENCAO
DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Entidades

Tributos abrangidos

Requisitos

Observacoes

Imunidade

Instituicdo de
educacéo;
Instituicao de
assisténcia
social

Federais: IR, I0F,
ITR.
Estaduais: ICMS,
ITCMD e IPVA.
Municipais: IPTU,
1SS e ITBI.

Conforme o artigo 9° e o artigo 14° do CTN:

a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo

b) aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;

¢) manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatidao.

Conforme o artigo 12, paragrafo 2°, da Lei 9.532/97, com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei
n° 13.151, de 28.07.2015:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto no caso de
associacOes assistenciais ou fundagBes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites
maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacéo,
devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata,
com comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades
gue assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emiss&o, os documentos
que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo
de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato
da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribuicdo
para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessorias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra instituicdo que atenda as condicdes para gozo
da imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a
6rgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das
entidades a que se refere este artigo

Obs 1: Segundo o paragrafo 4°, do artigo 12, da Lei n°
9.532/97, a exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2°
(mencionado no quadro “Requisitos”) ndo impede:

I - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios que
tenham vinculo empregaticio; e

Il - a remuneragdo aos dirigentes estatutarios, desde que
recebam remuneracdo inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal.

Ainda, o paragrafo 5° do mesmo artigo: A remuneragéo
dos dirigentes estatutérios referidos no inciso Il do § 4°
deveré obedecer as seguintes condigdes:

I - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou
parente até 3° (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, sdcios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste
artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneracéo para dirigentes,
pelo exercicio das atribuigBes estatutarias, deve ser
inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite
individual estabelecido neste paragrafo.

Obs. 2 a vigéncia da alinea "f" do artigo 12, paragrafo 2°,
da Lei 9.532/97 foi suspensa até a decisdo final da ADIN
n° 1.802.

Obs. 3: Segundo o artigo 34 da Lei n° 10.637/02, as
OSCIPs e as OSs nao sofrem a restricdo quanto a
remuneracdo de dirigentes, prevista na alinea “a” do
paragrafo 2° do artigo 12 da Lei n® 9.532/97 (mencionado
no quadro “Requisitos”).
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Imunidade

Entidades
beneficentes
de assisténcia
social

Contribuigdes
sociais:
contribuicdes
previdencidrias;
CSLL; PIS; COFINS.

Conforme o artigo 29, da Lei 12.101/09:

I — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores remuneracao,
vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, funcdes ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos, exceto no caso de associagdes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos,
cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestéo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente
a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo drgéo de deliberagdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundacdes;

11 - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no territdrio nacional,
na manutencéo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

111 - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos
aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem como a
aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonifica¢des, participacdes ou parcelas do seu
patrimdnio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emisséo, 0s
documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou
operagdes realizados que impliqguem modificag&o da situacéo patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislacdo tributaria;

VIII - apresente as demonstra¢des contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita
bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006.

8§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput ndo
impede:

| - a remuneracao aos diretores nao estatutarios que
tenham vinculo empregaticio;

I - a remuneragdo aos dirigentes estatutarios, desde que
recebam remuneragdo inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal.

§ 2° A remuneragdo dos dirigentes estatutarios referidos
no inciso Il do § 1o devera obedecer as seguintes
condicgdes:

I - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou
parente até 3o (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste
artigo; e

11 - o total pago a titulo de remuneragdo para dirigentes,
pelo exercicio das atribui¢des estatutarias, deve ser
inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite
individual estabelecido neste paragrafo.

§ 3° O disposto nos §§ 10 e 20 ndo impede a
remuneragdo da pessoa do dirigente estatutario ou diretor
que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e
empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de trabalho.
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Isencéo

Instituicoes de
carater
filantrépico,
recreativo,
cultural e
cientifico e
Associagdes
Civis.

Conforme o paragrafo 3° do artigo 15 e artigo 12, paragrafo 2°, da Lei n® 9.532/97.
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados, exceto
no caso de associages assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de
deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério
Publico, no caso das fundagdes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus

N&o sdo abrangidos pela isen¢do do IR os rendimentos e ganhos

IR e CSLL S ey de capital auferidos em aplicacOes financeiras de renda fixa ou de
objetivos sociais; renda variavel
¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das '
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas,
bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar
sua situagdo patrimonial;
e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,
Isen¢do aplica-se somente as atividades proprias das entidades.
Conforme a Instrucdo Normativa da Receita Federal do
Conforme artigo 14, inciso X e artigo 13, inciso IV da Medida Provisoria 2.158- | Brasil n® 247/02, considera-se atividade propria: Consideram-
35/01 e artigo 15 da Lei n® 9.532/97. se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
COFINS Constituir-se como instituicao de carater filantropico, recreativo, cultural e decorrentes de contribuicBes, doagdes, anuidades ou

associagdes civis que prestem o0s servigos para 0s quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposicao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional
direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.
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